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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  
 
El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector 
relativo al objeto de contratación, teniendo en cuenta la justificación de la necesidad 
establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en la FICHA 
DE CONDICIONES TÉCNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO (FCT). 
 
Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta económica y seleccione el 
contratista idóneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo de 
incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en el 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios 
de Sector de la Agencia Nacional para la Contratación Pública – ANCP Colombia Compra 
Eficiente1, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el análisis del sector 
realizado. 
 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
En este numeral se analizan los procesos de selección adelantados por el ICBF y por otras 
entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar las 
modalidades de selección comúnmente utilizadas, las principales variables de los 
contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo anterior con el fin de 
obtener información relevante para el proceso de contratación. Se analizó el histórico de 
contratación del ICBF con base en información del Modelo de Abastecimiento Estratégico 
de CCE (MAE), bases de datos internas e información del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública (SECOP). De igual forma, se realizaron consultas en el MAE, 
SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares 
adelantadas por otras entidades. Los resultados del análisis se presentan a continuación. 
 
2.1. Histórico de contratación del ICBF 

 
Se consultó en la Herramienta Análisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados 
por el ICBF (Sede de la Dirección General) durante el periodo 2022 - 2024 (últimos 3 años), 
identificados con los códigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos 
en la FCT. Durante los últimos 3 años, la Entidad ha realizado (cantidad) procesos de 
contratación para adquirir los bienes o servicios objeto de estudio. A continuación, se 
presentan las gráficas resultantes de los filtros aplicados: 
 

 
1 Agencia Nacional para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guía para 
la Elaboración de Estudios de Sector (GEES) versión 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de 
https://www.colombiacompra.gov.co/. 
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Gasto mensual 
(2022, 2023 y 2024) 

 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
El gasto promedio mensual del ICBF para los años 2022, 2023 y 2024 fue de 
$90.439.908 El año en el cual mayor gasto mensual se realizó fue el 2023, teniendo 
en cuenta que en los otros años no se realizó contratación  

 
Gasto anual 

(2022, 2023 y 2024) 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
El gasto promedio anual del ICBF para el periodo analizado fue de $90.439.908 El 
2023 fue el año en el que mayores recursos se invirtieron en los códigos UNSPSC 
analizados. 

Cantidad de contratos – anual 
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(2022, 2023 y 2024) 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
El ICBF suscribió 1 contrato al año durante el periodo del 2023, ya que en los años 
analizados no se suscribió contrato en el 2022 ni en el 2024. 

 
Valor total por código UNSPSC (agrupados por familia) 

(2022, 2023 y 2024) 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
De los códigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversión durante el 
periodo analizado es 5213 – tratamiento de ventanas 
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Número y valor de contratos por proveedor 
(Incluir la gráfica) 

 

 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
Con respecto a los proveedores, de la gráfica se puede evidenciar que la distribución 
del valor del proveedor con el mayor valor total estimado es COMERCIALIZADORA 
ELECTROMERO SAS con $90 millones. Así mismo el proveedor con mayor número 
de contratos fue el mismo, con 1 contrato suscrito para la vigencia 2023, ya que en el 
año 2022 y 2024, no se suscribieron contratos. 
 

Valor estimado por modalidad de selección: 
(2022, 2023 y 2024) 

 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
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Con respecto a la modalidad de selección, de la gráfica se puede evidenciar que la 
modalidad con el mayor valor total estimado es la Selección es mínima cuantía. 
 
No se logró identificar cual es el contrato que corresponde al 2023, por ello se relaciona 
el contrato suscrito en el año 2024 por la Sede Nacional que se relaciona con un objeto 
similar al de este estudio de mercado. 
 

Vigencia 2024 
Número proceso ICBF-SASI-006-2024SEN 
Modalidad de Selección SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 

Objeto 
SUMINISTRAR E INSTALAR EL MOBILIARIO REQUERIDO PARA 
LAS DIFERENTES SEDES ADMINISTRATIVAS DEL ICBF A NIVEL 
NACIONAL 

Presupuesto oficial (P.O.) $ 5.655.855.196 COP 
Número del contrato 01020842024 
Contratista ADC DECORACIONES S.A.S 
Cantidad de oferentes 
totales 24 

Cantidad de oferentes 
habilitados 14 

Plazo de ejecución inicial y 
total (incluyendo 
prórrogas) 

76 DIAS  

Valor contratado $ 5.655.855.196,00 
Adiciones o modificaciones N/A 
Diferencia entre 
presupuesto oficial y valor 
contratado (sin adiciones) 
(valor absoluto y %) 

$0 y 0% 

Precios unitarios 
contratados N/A 

Porcentaje de descuento o 
ahorro obtenido entre 
presupuesto total y valor 
del contrato 

0% 

Porcentaje de descuento o 
ahorro en precios unitarios 
techos y contratados 

 0% 

Fuente (URL del proceso): https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fCont
ractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6427322 

  

 
 
 
2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades 
 
Se consultó en la Herramienta Análisis de la Demanda del MAE los procesos 
adelantados durante el periodo 2022 - 2024 (últimos 3 años) identificados con los 
códigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la FCT. 
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A continuación, se presentan las gráficas resultantes de los filtros aplicados (las 
gráficas y análisis son sugeridas, se deberán ajustar de acuerdo con el resultado de la 
Herramienta del análisis de la demanda del MAE): 
 
 

Gasto mensual 
(2022, 2023 y 2025) 

 

 
 

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 

 
El gasto promedio mensual de las entidades estatales para los años 2022, 2023, 2024, 
fue de aproximadamente $715.177.307 millones. El año 2022 fue el periodo en el cual 
se registró el mayor gasto mensual, específicamente durante el mes de diciembre, 
cuando se alcanzó el valor más alto de la serie. 
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Gasto anual 
(2022, 2023 y 2024) 

 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
 
El gasto promedio anual de las entidades estatales para el periodo analizado fue de 
$8.282.939.262 millones. El año 2022 fue el año en el que mayores recursos se 
invirtieron en los códigos UNSPSC analizados, con una ejecución total de 
$24.848.817.785 millones. 
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Cantidad de contratos – anual 
(2022, 2023 y 2024) 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 

 
Las entidades estatales suscribieron para el año 2022 suscribieron 64 contratos, para 
el año 2023 suscribieron 60 contratos y para el 2024 suscribieron 68 contratos, En 
promedio, 64 contratos al año durante el periodo analizado. 
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Valor total por código UNSPSC (agrupados por familia) 
(2022,2023 y 2024) 

 
 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
De los códigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversión durante el 
periodo analizado es el 5213 – tratamiento de ventanas, específicamente la clase 
521316 – persianas, con una inversión total de $25.746.383.042. 

 
Número y valor de contratos por proveedor 

(2022, 2023, y 2024) 
 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
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En cuanto al número de contratos por proveedor, de la gráfica se observa que 
DECORARCO SA es el proveedor con el mayor número de contratos suscritos durante 
el periodo analizado, con un total de 33 contratos, seguido por SIO SAS con 19 
contratos. Este patrón refleja una alta concentración contractual en los principales 
proveedores, mientras que los demás proveedores presentan una participación más 
distribuida, con valores entre 3 y 6 contratos. 
 
Por otro lado, en cuanto al valor total estimado de los contratos, INFOTIC SA lidera 
con un valor total de $5,0 mil millones, seguida por FERRELECTRICOS 
IMPORTADOS SAS con $4,0 mil millones. Al igual que en el número de contratos, la 
distribución del valor total estimado sigue un patrón de concentración en los principales 
proveedores, con algunos valores más dispersos en el resto de los proveedores, cuya 
estimación varía desde cantidades menores a $1 mil millones. 
 

Valor estimado por modalidad de selección: 
2022, 2023 Y 2024) 

 

 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de 

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. 
 
Se evidencia que la modalidad de selección por la cual se adelantaron la mayor 
cantidad de contratos fue la “selección abreviada subasta inversa”, con un valor total 
estimado de $14,54 mil millones, seguida por la modalidad “Especial”, que alcanzó un 
valor de $6,23 mil millones. La modalidad “Directa” ocupó el tercer lugar con $4,98 mil 
millones. Esto refleja una mayor concentración de los contratos en las modalidades 
competitivas y de régimen especial, mientras que la modalidad directa mantiene una 
participación más pequeña en términos de valor total estimado. 
 
Finalmente, se analizan procesos adelantados por otras entidades estatales con 
objetos similares al del presente estudio. 
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Vigencia 2025 
Número proceso FGN-RO-MC-0008-2025 
Modalidad de Selección MINIMA CUANTIA 

Objeto 
COMPRA DE CORTINAS ENROLLABLES PARA LAS SEDES QUE 
INTEGRAN LA SUBDIRECCIÒN REGIONAL DE APOYO ORINOQUIA 
DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

Presupuesto oficial (P.O.) 31.555.182 COP 
Número del contrato FGN-RO-0017-2025 
Contratista ZAMORA JIMENEZ LEONARDO 
Cantidad de oferentes 
totales 12 

Cantidad de oferentes 
habilitados 12 

Plazo de ejecución inicial y 
total (incluyendo 
prórrogas) 

31/10/2025 

Valor contratado $115.000.000 COP 

Adiciones o modificaciones N/A 
 

Diferencia entre 
presupuesto oficial y valor 
contratado (sin adiciones) 
(valor absoluto y %) 

0 

Precios unitarios 
contratados N/A 

Porcentaje de descuento o 
ahorro obtenido entre 
presupuesto total y valor 
del contrato 

0 

Porcentaje de descuento o 
ahorro en precios unitarios 
techos y contratados 

0 

Fuente (URL del proceso): https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7704933 

 
Vigencia 2025 
Número proceso IMC-37-007-2025 
Modalidad de Selección MÍNIMA CUANTÍA 

Objeto 
Compra e instalación a todo costo de sistema de persianas enrollables 
para el edificio CENAF de la sede Rumichaca de la Dirección Seccional 
de Impuestos y Aduanas de Ipiales 

Presupuesto oficial (P.O.) 3.910.473,33 COP 
Número del contrato 37-008-2025 
Contratista DECORARCO S.A EN REORGANIZACIÓN 
Cantidad de oferentes 
totales 5 

Cantidad de oferentes 
habilitados 5 

Plazo de ejecución inicial y 
total (incluyendo 
prórrogas) 

El plazo de ejecución será de 60 días, a partir de la fecha de 
suscripción del Acta de Inicio. 13 de agosto de 2025 al 12 de octubre 
de 2025  

Valor contratado 2.660.446,60 
Adiciones o modificaciones N/A 
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Diferencia entre 
presupuesto oficial y valor 
contratado (sin adiciones) 
(valor absoluto y %) 

$1,250,026.73 y 32% 

Precios unitarios 
contratados N/A 

Porcentaje de descuento o 
ahorro obtenido entre 
presupuesto total y valor 
del contrato 

32% 

Porcentaje de descuento o 
ahorro en precios unitarios 
techos y contratados 

32% 

Fuente (URL del proceso): https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fCont
ractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8492620 

  

 
Vigencia 2024 
Número proceso FGN-RNOCC-MC-0040-2024 
Modalidad de Selección MÍNIMA CUANTÍA 

Objeto 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PERSIANAS ENROLLABLES 
MICRO PERFORADA SOLAR SCREEN 3% WHITE Y BLACK OUT, 
PARA LAS VENTANAS 

Presupuesto oficial (P.O.) 12.000.000 COP 
Número del contrato FGN-RNOCC-0028-2024 
Contratista DECORARCO S.A EN REORGANIZACIÓN 
Cantidad de oferentes 
totales 3 

Cantidad de oferentes 
habilitados 3 

Plazo de ejecución inicial y 
total (incluyendo 
prórrogas) 

Hasta el 30 de Noviembre de 2024 

Valor contratado $ 12.000.000 COP 
Adiciones o modificaciones N/A 
Diferencia entre 
presupuesto oficial y valor 
contratado (sin adiciones) 
(valor absoluto y %) 

$  12,000,000 COP Y 0% 
 

Precios unitarios 
contratados N/A 

Porcentaje de descuento o 
ahorro obtenido entre 
presupuesto total y valor 
del contrato 

0% 

Porcentaje de descuento o 
ahorro en precios unitarios 
techos y contratados 

0% 

Fuente (URL del proceso): https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fCont
ractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.5925311 

 
 

Vigencia 2023 
Número proceso MIC-0061-DRNO-2023 
Modalidad de Selección MÍNIMA CUANTÍA 

Objeto ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE PERSIANAS TIPO BLACKOUT Y 
SCREE 
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Presupuesto oficial (P.O.) 17.809.415 COP 
Número del contrato 0061-DRNO-2023 
Contratista SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA S.A.S 
Cantidad de oferentes 
totales 3 

Cantidad de oferentes 
habilitados 3 

Plazo de ejecución inicial y 
total (incluyendo 
prórrogas) 

19/12/2023 
9/02/2024 
 

Valor contratado 12.636.530 COP 
Adiciones o modificaciones N/A 
Diferencia entre 
presupuesto oficial y valor 
contratado (sin adiciones) 
(valor absoluto y %) 

$5,172,885.00  Y 29.05% 

Precios unitarios 
contratados N/A 

Porcentaje de descuento o 
ahorro obtenido entre 
presupuesto total y valor 
del contrato 

29.05% 

Porcentaje de descuento o 
ahorro en precios unitarios 
techos y contratados 

29.05% 

Fuente (URL del proceso): 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+proc
esos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fCont

ractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.5291009 

  

 
 

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO 
 
Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio o bien 
requerido por la Entidad, se realizó la publicación de la FCT, anexos y solicitud de 
cotización en la página de SECOP II mediante el módulo Solicitud de Información a 
proveedores, utilizando los siguientes códigos UNSPSC señalados en la FCT: 
 
No. Código UNSPSC Descripción 
1 52131602  Persianas enrollables 
2 72153608 Servicio de instalación de cortinas o persianas 

 
La solicitud fue identificada con el número con el número ICBF-SDC-012-2025-ANT. 
Mediante esta herramienta se identificaron 272 posibles proveedores (Anexo No. 1 - 
Listado de proveedores potenciales contactados), a los cuales se les envió mediante 
correo electrónico, la FCT con los respectivos anexos y el formato de solicitud de 
cotización.  
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El formato de solicitud de cotización (SDC) se estructuró con el objetivo de obtener 
precios unitarios por equipo, detallando la cantidad requerida y el valor total con IVA 
incluido para cada tipo de aire acondicionado. Adicionalmente, se solicitó que los 
oferentes indicaran la tarifa de IVA correspondiente, el precio unitario antes de IVA, y 
el valor total estimado de cada suministro. La cotización fue desglosada por 
componente específico, incluyendo características como la capacidad de los equipos 
(TR, BTU), tipo de unidad (mini split, piso techo, cassette) y número de visitas técnicas 
requeridas. En caso de haberse presentado situaciones donde el oferente entregara 
información incompleta o errada, dependiendo de su tipo (Fondo o forma) la entidad 
contempló la posibilidad de solicitar aclaraciones únicamente si las mismas no 
alteraban los principios de igualdad y transparencia, y en su defecto, continuar el 
análisis de mercado con las cotizaciones válidamente recibidas, dejando la debida 
justificación en el expediente.  

De acuerdo con la solicitud del ICBF, se obtuvo cotización por parte de 3 empresas, 
las cuales se listan a continuación: 

No. Empresa 
1 PENTAGRAMA SAS 
2 Angie Lady Murcia Huérfano -  PERSONA NATURAL 
3 SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA SAS 

 
Los valores cotizados por los proveedores corresponden a las especificaciones 
técnicas definidas en la FCT y sus Anexos. cotizaciones recibidas se adjuntan en el 
anexo No. 2 – Cotizaciones recibidas por parte de proveedores potenciales con sus 
valores, como se describe a continuación:  
 

No. Empresa Valor 
1 PENTAGRAMA SAS  $        25,094,407  
2 ANGIE LADY MURCIA HUÉRFANO - PERSONA 

NATURAL  $        38,196,350  
3 SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA SAS  $        47,046,563  

 
Sin embargo, al recibirse las tres cotizaciones para el servicio solicitado, se evidencia 
que el valor más bajo es el de $25,094,407, presentado por PENTAGRAMA SAS, se 
considera no representativo del mercado, por estar significativamente por debajo del 
promedio general (más del 30% inferior) y podría implicar una afectación en la calidad 
o cobertura del servicio. 

Por lo tanto, para determinar el presupuesto oficial, se promedió el valor de las dos 
ofertas técnica y económicamente más coherentes, presentadas por ANGIE LADY 
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MURCIA HUÉRFANO y SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA SAS, obteniendo 
los siguientes resultados: 

PRECIO PROMEDIO MANTENIMIENTO AIRES ACONDICIONADOS 

ANGIE LADY 
MURCIA 

HUÉRFANO 

SOLUCIONES 
INTEGRALES DE 

OFICINA SAS 
PROMEDIO PRESUPUESTO 

OFICIAL 

 $ 38,196,350   $ 47,046,563 $ 42,621,457 $ 42,621,457 
 

Concluyéndose que dicho valor refleja de manera mas precisa el comportamiento del 
mercado. 

Con base en los análisis expuestos, se estima el presupuesto oficial en CUARENTA 
Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIÚN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA 
Y SIETE PESOS. ($42,621,457), incluido IVA, impuestos de ley y demás costos 
directos e indirectos, vigencia 2025. 
 

4. ANEXOS 
 
Anexo 1.  Listado de proveedores potenciales contactados 
Anexo 2.  cotizaciones recibidas 
 

Aprobaciones Nombre y cargo Firma 

Aprobó HILDA NORA ECHEVERRI ECHEVERRI  

 
Revisó:   

Elaboró: 
FERLEY YESID CASTILLO 
OREJUELA – CONTRATISTA 
– INGENIERO CIVIL  

 


